Un cri pour la Justice : 44 Juges tués ces des@eées.

Au moins 44 juges ont été tués ces derniéres anpems/e que leur profession est devenue
dangereuse. Certains ont songé a armer les juge€pmayer le probleme.

Depuis gu’ils ont déménagé dans un quartier de dMigtanila en début d’année, la famille
Pattugalan vit trés tendue. lls ne sont presqsespdis, ils se méfient des étrangers et restent
discrets.

Une seule balle a bouleversé leur monde.

Le 19 janvier, le patriarche de la famille, le Jidgthaniel Pattugalan, était venu de Camp
Crame pour savoir ou en était sa demande de peenort d'arme. Il est monté a bord d’un
Jeepney (moyen de transport en commun tres popuai Philippines) pour se rendre a son
deuxiéme rendez-vous a Quezon City, sans se dont@rstant que deux goons a moto le
suivaient. Quand le jeepney a atteint le Quezon d&hCircle, la moto s’est approchée et
I'un des deux motards a tiré une balle qui a tuéryalan. Il avait 60 ans.

C’était la seconde tentative de meurtre du Jugeodiobre 2005, Pattugalan allait & Appari,
Cagayan, pour s’occuper de l'affaire qu’il avait@urs quand des agresseurs non identifieés
lui ont tendu une embuscade. Bien que trés maiguéurvécu. Son chauffeur est mort.

L’agression a paralysé la moitié du corps de Pattuget il lui a fallu une année pour se
remettre. Il a essayé de se faire transférer dey@aget a finalement été nommé Juge au
tribunal de Quezon City.

Pattugalan a alors demandé a la Cour Supréma fiteitair un garde du corps. Il en a eu un,
mais pour une semaine seulement — la Cour n’a@aitigs moyens de faire plus. Il a essayée
d’obtenir une protection policiere mais a abandolidée quand on lui a dit gu’il devrait
prendre en charge les dépenses quotidiennes daepoli

Le pouvoir judiciaire n’a pas les moyens d’assigies gardes du corps aux 3 000 juges du
pays. Seul le Président de la Haute Cour de Justaelroit. De plus, en matiere de politique,
le Haut Tribunal désapprouve l'idée d’avoir unectode sécurité permanente pour protéger
ses membres. « C'est le principal devoir de l'exéclCe n’'est pas une fonction du
judiciaire » soutient 'administrateur de la coGhristopher Lock. Les assassins de Pattugalan
étaient conscients de ces faiblesses. C’'est poijitgiont fini par I'avoir ce jour fatidique de
janvier.

La veuve de Pattuglan soupconne les assassing diés policiers de Cagayan, reconnus
coupables par le Juge davoir arrétés des suspeats mandats légaux. L'Unité
d’Investigation et de Détection des Criminels deddice National (CIDG) a classé le meurtre
dans les dossiers « en cours d’investigation »goja policier qui signifie simplement qu'il
N’y a eu aucun progres dans I'enquéte.

Rapport avec des verdicts

Pattugalan a été le premier juge a avoir tué seusandat du Président de la Cour Supréme
Reynato Puno, qui a pris le poste en décembre 2006.

Le Juge du Negros Oriental, Rolando Velasco augésix mois plus tard, en juillet, pris en
embuscade par deux motards alors qu'’il rentrait ¢iie Velasco est mort a I'hépital. Comme



Pattugalan, la tentative de meurtre sur Velascit l&ta a une décision de justice qu’il avait
rendu. Le cas de Velasco, comme celui de Pattugedate « en cours d’investigation ». Le
double meurtre fait suite a une seérie d’'assautreodes membres du judiciaire qui a
commencé en 1999, selon les données du CIDG.

Au moins 14 morts ont été recensées depuis, ddietadie Juge de Pasay, Henrick Gingoyon,
qui avait arbitré I'affaire du terminal 3 de I'a@art international Ninoy Aquino.

Il n'est donc pas surprenant que la sécurité peedtn ait été une des principales
préoccupations soulevées dans une étude menée0&ne2@006 par le Social Weather
Stations (institut de sondage aux Philippines)détintitulée « étude diagnostique des défis
du judiciaire ». La sécurité physique était « uré@pcupation extrémement importante » pour
les juges : 28% des juges interrogeés affirmaientrdresoin d’un garde du corps et seulement
4% d’entre eux en avaient un, selon 'étude.

Sept juges, en fait, ont rapporté, qu’'ils ont rdeg menaces de mort depuis mars cette année,
selon des documents obtenus par NEWSBREAK du BudeatAdministrateur de la Cour
(OCA).

La situation est telle que les juges veulent maeaté que la Cour Supréme leur fournisse des
armes, chose que la OCA considére sérieusementpténgiére mesure a été mise en place
par le Haut Tribunal pour faciliter la demande det p’arme pour les juges en demandant a
la Police Nationale de supprimer la taxe de 4 G&bgour son obtention.

L’'association des Juges Retraités des Philippipessidée par Doroteo Carfieba, soutient la
proposition d’armer les juges. Ancien juge desimes haineux », Cafieba détient un pistolet
de calibre .45 et un .9 mm. « Je sais que j'ai el@semies parce que jen ai condamné
beaucoup a la prison a perpétuité et envoyé certhns la chambre de mort. » Il a aussi sa
part de menaces de mort.

L'ex Président de la Cour Supréme Artemio Panganifedativise : « Comment les juges
peuvent-ils rendre la justice a des gens quandw@mes sont victimes d’injustice ? »

Lutter avec les solutions

Puno reconnait cependant que d’armer les jugesst pas la solution ultime » au probléme.
Antonio Carpio, membre de la Cour Supréme et merdbrla commission sur la protection
du judiciaire est d’accord et affirme que « le piarme crée un faux sentiment de sécurité ».
Ce gu'il faut, prétend Carpio, « c’est dissuaderdgresseurs ».

A cause de contraintes budgétaires, seule la Coprége — de toutes les Cours du pays —
posseéde sa propre force de sécurité.

L’administrateur adjoint de la Cour Reuben delazCafiirme que la Haute Cour ne recoit que
moins de 1% du budget national chaque année. &8 billions de peso du budget national
de cette année par exemple, le judiciaire a regl38milliards de peso. Le plus gros de cette
somme est alloué aux salaires des quelques 28mMpIdwes des Cours a travers le pays.

En dehors de ces obstacles logistiques, la CouréBupet le Département de Justice ont
commencé un mémorandum d’accord (MOA) dans le ledee Bureau National



d’Investigation (NBI), en coordination avec le OGAs, conduire une évaluation de la sécurité
des juges menacés et faire les recommandationsgadics.

Le MOA stipule également que le Bureau NationalneBistigation va créer une unité
spéciale, a I'intérieur de sa division managementdsécurité (NBI-SMD) qui se concentrera
uniquement sur la protection des membres du judiciet qui servira d’agence principale
d’investigation sur les affaires de meurtre. La C&upréme étant dans l'obligation de
supporter financierement l'unité. Le chef de laiglon management de la sécurité, Roel
Lasala, affirme que les agents du Bureau Natiohavektigation, seront assignés de maniére
permanente a l'unité afin de s’assurer que lesraffaont suivis jusqu’a la condamnation des
suspects. La création de I'Unité prendra peut-@trdemps cependant, a cause du manque
d’argent.

Les juges sont également formés a la sécurité peede et on leur apprend a évaluer s’ils
sont « des sujets potentiels aux agressions »ymaffle chef des opérations du Bureau
National des Investigations, Romulo Asis. Le pra@st financé par 'USAID (United States

Agency for International Development) a traversdanisation non gouvernementale pour le
programme « Regle sur I'Efficacité de la Loi ».

Il y a eu des résultats encourageants. Sans vquao#itre morbide, Asis affirme que 40 des
juges qui ont participé a la formation en 2005 sordore en vie. 40 autres suivront la méme
formation bient6t.

L’environnement de travail des juges — les sallesidlence - est également évalué. Les
Palais de Justice sont rénovés sur le méme modeldes salles d’audience américaine de
maniere a réduire le risque d’attaque.

Malgré des signes récents montrant que les algaammencent a s’intéresser a la situation,
ils ont agit trop tard pour le Juge Pattugalarestutres.

Sonnettes d’alarme

En 2004, quand les sonnettes d’alarme ont comm&rétee entendues a la suite d’'une série
de meurtres prémeédités de magistrats, 10 jugeserdvaiéja été tués en 5 ans. Deux
commissions du Sénat avaient en fait réalisé ddisi@us sur le probléme.

Mais il a fallu la mort d’'un autre juge pour quectaur Supréme reconnaisse la crise.

En ao(t 2004, la Haute Cour avait publié une rdgoluabolissant les Cours des crimes
haineux car «l'organisation fait du juge de la Cales crimes haineux une personne
facilement identifiable et une proie facile pows [@aideurs vindicatifs. » La Cour Supréme a
egalement autorisé les juges menacé de mort aavoinoins deux escortes.

Cette avancée a apparemment été suscitée par ldrendu juge de Batangas, Voltaire
Rosales, qui s’était occupé des crimes haineuxalBes été mis a terre par deux tueurs a
moto.

Lors d’'une audition menée par les commissions chaS&ur la justice, les droits de I'Homme,
I'ordre public et les drogues illégales, en 200dydcat Filomena Rosales a demandé a la
Cour de « se réveiller » et d’affronter le probler&/ous ne pouvez attendre de ces criminels



gu’ils respectent nos Cours », a-t-elle déclar€ammissions. « La régle de I'arme est plus
forte que le régle de la Loi ».

Comme personne n'a encore été puni, cela ne fanhqgourager les criminels a entreprendre
des meurtres en toute impunité, affirme I'avocati l®Imenares. Tout au moins, la situation
« est une dénonciation de I'état actuel de latldieel’ordre » encouragée par l'indifférence du
gouvernement pour la les régles de la loi » Ajdtite-

NEWSBREAK a pu retrouver les familles des victine¢slles partagent le sentiment que la
Cour a été trés lente a aborder les crimes.

Les officiels de la Cour reconnaissent cette défatke. L'une des raisons gu'’ils évoquent est
qgue la sécurité des juges n’était pas une pridk anciens Présidents de la Cour Supréme
Hilario Davide Jr. and Artemio Panganiban.

Pendant le mandat de Davide, I'accent a été midesiréformes et 'amélioration du systeme
judiciaire, que son successeur Panganiban a peurBui personnel faillible a été licencié et
les critéres éthiques ont été rehaussés. Des daledience ont été construites pour donner a
la Cour la dignité gu’elle mérite.

Bien que les crimes de magistrats été déja endfairgmenter pendant ce mandat, Davide n'a
pris que des mesures symboliques telles qu'abedirCours dédiées aux crimes haineux.
(Davide est devenu Président de la Cour Supréni®@ et a pris sa retraite en 2005).

Cette réponse anémique au probléeme est peut-é&r@ tlex Pr ésident de la Cour Supréme
« fataliste » de nature, selon un titulaire deigesét un officiel de la Court. « Il pensait que la
mort

Comme Panganiban, il a été Président de la CouréBigpmoins d’'un an seulement, et été

plus intéressé par le fait de laisser une tracd danse souviendrait. || a ainsi réussi a
entériner des décisions sur les libertés civiles.

Puno, par contre, a initié I'important Sommet Nagibsur les Meurtres Extrajudiciaires et les

Disparitions Forcées, signe qu’il a vraiment essig/&e confronter au probleme des meurtres
extrajudiciaires. L'intérét de Puno s’explique par événement personnel : son frére ainé,
Isaac, un ancien juge de Manille, a été tué desarfamille par des membre présumés de la
New People’s Army en 1997. Bien que les tueurstaéh pris, condamnés et emprisonnés,
Puno considére que la justice n'a été que pantielieé rendue puisque les tueurs ont éte
libérés neuf ans aprés le meurtre, quand le Pritsftierazon Aquino a libéré les prisonniers

politiques.

La peur des témoins

Les meurtres de juges s’ajoutent au développeniene cculture d'impunité dans le pays
dont les meurtres de journalistes et activiste®ignent.

Presque la moitié des 14 affaires de juges tuésnteson résolues, et personne jusqu’'a
maintenant n’a été condamné.

Le rapport du CIDG montre que trois des cas semntdlver d’'une affaire personnel par leur



nature tandis que les autres relevaient du donmaisfessionnel. Six sont classées « en cours
d’investigation » a cause du manque de piste. Wiagea - celle du Juge Eugenio valles — a
été abandonnée par le procureur de la province pwmuffisance de preuves contre les
suspects, tandis que cing sont en instance d’iiget&tn préliminaires devant le Bureau du
Procureur. Les autres passent en jugement.

Supt. Edwin Diocos, le directeur adjoint des inigggtons au CIDG, affirme que comme la
plupart des affaires importantes, le manque — cpela- de témoins bloque le travail de la
police.

Méme les familles et amis des victimes refusentatgpérer par peur des représailles, ajoute
Diocos. NEWSBREAK a une grande expérience dansooeathe. La famille Gingoyon a
refusé de nous parler quand nous avons cherchiéedddumiére sur des motifs plausibles
pour lesquels le magistrat aurait été tué.

Le Bureau National d’Investigation est confronté méme probléme avec des témoins
réticents. Il n'’a pas réussi a résoudre l'affaivegille de 20 ans, de meurtre du Juge
d’Olongapo, Emiterio Manalo, a cause du manqueich®in.

Les rapports du CIDG montre qu’excepté pour le diaguge Celso Lorenzo du Borongan
(Est du Samar), tous les prévenus étaient desstupig I'on avait engagés. Dans le cas de
Lorenzo, I'ancien Maire de Balangkayan, Abrahamelgs avait été identifié comme le
cerveau derriere les meurtres. Elpedes qui s'estur@ la police, est sorti aprés avoir payé
une caution de 200 000 pesos. Dans certaines fd@®sf les cerveaux étaient suffisamment
puissants et influents pour que la police préféxercher ailleurs, se plaint la famille du juge
de Tayug (Pangasinan), Osca Uson.

A Dagupan City ou nous les avons suivi, La familkon insiste sur le fait qu’il a été tué par
2 gardes du corps du Maire. Ceci, apres que le gugermonné devant une Cour pleine un
avocat proche du Maire.

Son plus jeune frere, Rizalino Uson, prétend queolece de Pangasinense a signalé qu'elle
se trouvait devant un mur sur cette affaire, abpsls auraient facilement pu trouver un
mobil. Leur seule consolation était que le suspdantipal était mort.

Diocos admet que les forces de police ne manquagadsment de ressources mais aussi de
compétences en investigation. Il affrme que adsr@savec des hommes de loi qui prennent
des cours de recyclage en investigation comméalaufe ou le profiling des victimes.

Malgré tous ces efforts, cependant, personne ngueida justice continue



